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Samula Vinculante n° 4 do
STF: base de calculo do
adicional de insalubridade e
0os seus reflexos nos
servidores publicos do
estado de Sao Paulo

Apés a edicado da Sumula
Vinculante n°® 4 do STF, o Estado
de Sao Paulo, arbitrariamente,
sustentando-se num parecer
administrativo interno, congelou a
base de calculo no valor do salario
minimo em fevereiro/2009, o que
tem provocado, logicamente, a
busca do Judicidrio para que a
atualizacdo da base de calculo
continue na forma como sempre o
Estado fez, até que ele saia da
inércia de quase 23 anos e altere a
lei para atender o inc. 1V, art. 79,
da CF.

O teor da sumula assim
dispoe:

SALVO NOS CASOS PREVISTOS
NA CONSTITUICAO, O SALARIO
MINIMO NAO PODE SER USADO
COMO INDEXADOR DE BASE DE
CALCULO DE VANTAGEM DE
SERVIDOR PUBLICO OU DE
EMPREGADO, NEM SER
SUBSTITUIDO POR DECISAO
JUDICIAL.

Referida Sumula originou-se
do RE! 565.714/SP, no qual, apds
intenso debate entre os Ministros,
declarou-se a nao-recepgao do art.
30, paragrafo unico, lei

! Recurso Extraordinario interposto por Carlos
Eduardo Junqueira e outros x Fazenda do
Estado.

complementar n° 432/85° pelo
art. 79, inc. 1V, da CF, pelo que, a
vinculaggo do pagamento do
adicional de insalubridade ao
salario minimo é inconstitucional.

A preocupacao dos Ministros
no julgamento do RE em questao
foi no sentido de nao prejudicar os
servidores quanto ao
percebimento do adicional de
insalubridade com a sua regular
atualizacao, observando-se a
irredutibilidade da remuneracgao,
conforme excertos do debate:

Ministra Carmen LUcia:

Tenho, pois, que em face dos
principios constitucionais e do regime
juridico a prevalecer para o0s
Recorrentes a  solucdo  juridica
possivel no caso — e sempre em vista
gue o Estado de Sdo Paulo, mesmo
apos quase vinte e anos de vigéncia
do art. 79, inc. 1V, da Constituicdo da
Republica, manteve na legislacdo o
salario-minimo como base de calculo
do adicional de insalubridade, a base
de calculo do a ser pago aos
Recorrente - haverda de ser o
equivalente ao total do valor de dois
saldrios-minimos segundo o valor
vigente na data do trénsito em
julgado destes recurso extraordinario,
atualizado-o na forma da legislacdo
estabelecida para a categoria, até que
seja editada lei fixando nova base de
calculo, respeitada a garantia
constitucional da irredutibilidade da
remuneracao.

Ministro Cezar Peluso:

O Estado continua atualizando.
Enquanto o Estado ndo modificar a
norma, continuard adotando a pratica
de pagar atualizadamente.

>Tem a seguinte redacdo: “O valor do adicional
de que trata este artigo serd reajustado sempre
qgue ocorrer a alteragcdo no valor do saldrio
minimo.”
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Ministro Gilmar Mendes

(Presidente):

Ministra Carmen Lucia, vamos
fazer a atualizagcdo, entdo. Declara a
ndo-recepcdo, mantém a atualizacdo
até que o Estado, eventualmente,
venha a adotar um outro critério.

Portanto, o Estado de Sao
Paulo segue na contramao do que
foi determinado no julgado acima
e do que consta na Sumula em
debate.

Acerca deste congelamento o
TISP? tem se manifestado da
seguinte forma:

ACAO ORDINARIA - Servidor
publico estadual - Pretensao
ao recebimento do Adicional
de Insalubridade em seu grau

maximo (40%) - Avaliacdo
pericial que da guarida a
pretensao do autor,

confirmando que o percentual
do referido adicional deve ser
de 40% - A base de calculo
do beneficio em tela é o
salario minimo, em razdo da
aplicacdo da Sumula
Vinculante n°® 4 - Procedéncia
da acgao verificada - (...)".

O STF, instado a se
manifestar sobre a interpretagao
equivocada do Estado de Sao
Paulo frente a Sumula Vinculante
n® 4, assim decidiu em carater
liminar na Reclamag&o 9942%, pelo
Ministro Ayres Britto,:

“"Sucede que, em face do
vacuo legislativo  (vacuo

3 Apelacdo com revisdao n° 990.10.346821-0.

4 Interposta pela Associacdo dos Cabos e
Soldados da Policia Militar da Policia Militar do
Estado de Sado Paulo x Chefe do Centro de
Despesa e Pessoal da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo.

também verificado por esta
nossa Corte ao editar a
sumula vinculante), a
Fazenda Publica parece haver
adotado justamente a
providéncia  vedada  pela
parte  final da  Sumula
Vinculante 4. E o fato é que
este Supremo Tribunal
Federal, diante da mesma
questao, sumulou que,
embora inconstitucional a
utilizacdo do salario minimo
como base de calculo de
vantagem de servidor
publico, essa utilizacdo deve
persistir enquanto nao
houver alteragao legislativa.

5. Ante o exposto,
reconsidero a decisdo de 21
de junho de 2010 e defiro a
medida liminar para
suspender os efeitos do ato
impugnado, sem prejuizo de
uma mais detida analise
guando do julgamento do
mérito.”

Para finalizar esta exposicao,
transcreve-se abaixo decisao do
Ministro Gilmar Mendes, STF, na
Reclamacdo 6266°:

"Com efeito, no julgamento
que deu origem a
mencionada Sumula
Vinculante n° 4 (RE
565.714/SP, Rel. Min.
Carmen Lucia, Sessdo de
30.4.2008 - Informativo n©
510/STF), esta Corte
entendeu que o adicional de
insalubridade deve continuar
sendo calculado com base no
saldrio minimo, enquanto ndo
superada a

> Interposta pela Confederacdo Nacional da
Industria x Tribunal Superior do Trabalho face a
modificagdo da redagdo da Sumula 228.
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inconstitucionalidade por
meio de lei ou convengao
coletiva.”

Verifica-se que o]
congelamento efetuado pelo
Estado de Sdo Paulo fere a Sumula
Vinculante n® 4, do STF, motivo
pelo qual a legalidade e justica
devem ser restabelecidas diante
da provocacao do Poder Judiciario,
por intermédio de acdo judicial
gue venha a recompor as perdas
sofridas pelos servidores
estaduais.

Veronica Cordeiro da Rocha
Mesquita - Marco/11



