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Isencdo de ICMS sobre bens adquiridos
por entidades filantropicas
AASP: 12/1/2011

Plenario virtual do Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu a existéncia de repercussao
geral* no tema discutido no Recurso
Extraordinario (RE) 608872, que é a isencdo
do Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias, Bens e Servicos (ICMS)
incidente sobre bens produzidos no pais e
destinados a entidades de fins filantrdpicos.

O RE foi interposto pelo governo de Minas
Gerais contra decisdao do Tribunal de Justica
daquele estado (TJ-MG) que isentou da
incidéncia de ICMS bens destinados a Casa
de Caridade de M. - Sao Paulo. Em, seu
acorddo (decisdo colegiada), o TJ entendeu
que “as instituicbes de assisténcia social
foram declaradas pela Constituicdo Federal
(CF) imunes a impostos, exatamente porque
buscam ou avocam os mesmos principios do
Estado, a realizagdo do bem comum, como o
trabalho realizado pelas Santas Casa de
Misericérdia, que dao assisténcia médico-
hospitalar gratuita a pessoas carentes”.

Ainda segundo o TJ-MG, “os contribuintes de
direito sao os fornecedores de medicamentos,
maquinas e equipamentos necessarios a
consecucdo das atividades filantropicas da
apelante (a Casa de Caridade de M. - MG), a
mesma € quem suporta o valor do imposto
embutido na operagcdo de venda das
mercadorias, como se fosse o contribuinte de
fato, sendo valido o reconhecimento do
direito, pois poderia busca-lo em eventual
restituicdo, na diccdo do artigo 166 do Cddigo
Tributario Nacional” (restituicdo de tributos
que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo
financeiro).

Repercussao geral

Ao propor o reconhecimento da existéncia de
repercussdo geral na matéria, o relator do
RE, ministro José Antonio Dias Toffoli,
observou que “ndo se trata de um eventual
caso isolado, de uma simples briga de
vizinhos, ou mesmo de divergéncia particular

que pudesse limitar-se ao microuniverso das
partes litigantes”.

Segundo ele, “trata-se de matéria que havera
de repercutir de maneira ampla em toda uma
consideravel parcela da sociedade, mormente
os envolvidos, direta e indiretamente, em tais
operagOes pela otica tributaria, irradiando
seus efeitos, naturalmente, na arrecadacgao
de consideravel montante aos cofres publicos
estaduais”.

Nesse contexto, ele se reportou a decisao do
ministro Gilmar Mendes, nos autos da
Suspensao de Seguranca (SS) 3533, da qual
é relator, também interposta pelo governo
mineiro contra a mesma Casa de Caridade de
M. - Sdo Paulo que é parte no RE 608872. Ao
conceder a SS requerida pelo governo
mineiro naquele caso, em novembro de 2008,
o0 ministro Gilmar Mendes observou que a
suspensdo de exigibilidade de recolhimento
do ICMS nas aquisicbes de insumos,
medicamentos e servigos inerentes ao
funcionamento de uma instituicdo hospitalar
“afeta negativamente a arrecadagcdo do
requerente (o governo mineiro), ante a
relevancia desse tributo no total da
arrecadacdo estadual, gerando grave lesdo a
economia publica”.

Ainda naquele caso, o ministro Gilmar
Mendes lembrou que a entidade filantrdpica
nao buscava a imunidade sobre a
comercializagdo de bens por ela produzidos,
mas sim a do ICMS cobrado de seus
fornecedores (contribuintes de direito) e a ela
repassados como consumidora (contribuinte
de fato). Dessa forma, conforme admitiu, “a
manutencdo da deciséao (do TI-MG)
impugnada pode ensejar grave lesdo a ordem
publica, pois se afasta o pagamento do ICMS,
a titulo de imunidade tributaria, sem
expressa disposicdo constitucional nesse
sentido”.

Alegacoes

No recurso extraordinario em que questiona a
decisdo do TJ-MG, o governo de Minas alega
violagdo do artigo 150, inciso VI, letra c,
paragrafo 4° da CF, argumentando que essa
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norma constitucional somente se aplica as imunidade tributaria relativa,
entidades relacionadas na alinea c, entre elas inclusive, ao ICMS.

as entidades de assisténcia social sem fins

lucrativos, e mesmo assim somente aquelas A questao em foco versa sobre
que preencham os requisitos do artigo 14 do o alcance da imunidade tributaria

Cdédigo Tributario Nacional, ou seja, ndo

QLIS "d constitucional, vez que o Estado de
distribuam lucros e dividendos sobre rendas a

Minas Gerais defende tese de ser a

seus acionistas. . o
Casa de Caridade contribuinte de

Segundo o governo mineiro, no caso, “ndo se f‘-’_'to_ € 0s §eus fomecedo:es 0 _de
estd tratando de eventual imunidade de direito, motivo pelo qual ndo faz jus
produtos comercializados e/ou servicos ao reconhecimento da imunidade.
prestados pela entidade impetrante, mas sim
de produtos que seriam por ela adquiridos”. No processo em te|a, o TI/MG

_ o _ _ afastou a incidéncia do ICMS nas
Assim, segundo o ministro Dias Toffoli, aquisigﬁes de insumos,

relator do RE 608872, a controvérsia, ao
contrario de precedentes invocados pela
entidade assistencial, ndo se limita a

medicamentos e servicos da Casa de
Caridade, mesmo reconhecendo ser

cobranca de ICMS  decorrente  da ela contribuinte de fato, mas que na
comercializacdo de bens produtos por realidade € quem suporta o valor do
entidades de assisténcia social. tributo.

“Fica evidente, assim, a necessidade de se E tal situacdo acontece da
enfrentar o tema de fundo”, observa o mesma forma quando qu-Mquer

ministro Dias Toffoli. "Entendo que a matéria
transcende o interesse subjetivo das partes e
possui grande densidade constitucional, na
medida em que se discute, neste caso, o

entidade assistencial adquire bens
para o seu ativo fixo, a exemplo de
tomografos, mamografos, enfim,

alcance da imunidade prevista no artigo 150, equipamentos médicos em geral. E,
inciso VI, ¢, da CF, quando as destinatarias nestes casos, o proprio STF ja
da norma adquirem bens no mercado reconheceu:
interno”.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ICMS.
Fonte: Supremo Tribunal Federal IMUNIDADE TRIBUTARIA. INSTITUICAO

DE ASSISTENCIA SOCIAL. C.F., art. 150,
COMENTARIO VI, ¢. I. - N&o ha invocar, para o fim de ser

restringida a aplicagdo da imunidade, critérios
de classificacdo dos impostos adotados por
normas infraconstitucionais, mesmo porque
ndo € adequado distinguir entre bens e
patriménio, dado que este se constitui do
conjunto daqueles. O que cumpre perquirir,

Realmente esta € uma matéria
que repercutira de maneira
abrangente em todo o pais, dada a
sua importancia no aspecto social e

juridico, diante da enorme portanto, é se o bem adquirido, no mercado
quantidade de entidades interno ou externo, integra o patriménio da
beneficentes de assisténcia social entidade abrangida pela imunidade. 1. -
que se enquadram nos requisitos Precedentes do STF. lll. - Agravo n&o provido
constitucionais (art. 150, inc. VI,

alinea "c’) e legais (art. 14, CTN), Nas duas situagdes acima,
para fruigdo do beneficio da quais sejam, compras de insumos e

medicamentos, bem como de
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equipamentos em geral, é inegavel a

sua necessidade para o}
desenvolvimento das atividades
assistenciais da entidade
beneficente.

Assim, ao adquiri-los e ser
obrigada a pagar o ICMS,
logicamente tal importancia deixa de
ser aplicada no objetivo da entidade
gue é, repita-se, a assisténcia social.

Ou seja, isto é exatamente o
contrario do que dispde a
Constituicao Federal, que concede a
imunidade tributaria para incentivar
tais entidades a ajudarem, a serem o
braco forte do Estado no
cumprimento do seu papel
constitucionalmente estabelecido e
que ele efetivamente nao da conta
de atender.

Aguardamos com grande
expectativa o julgamento deste
recurso e que efetivamente o STF
cumpra o seu valoroso papel de
guardiao da Constituicao Federal.

Veronica Cordeiro da Rocha
Mesquita - Janeiro/11
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